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Le citta metropolitane sono appena nate e gia devono affrontare molte difficolta. Prima tra tutte la questione delle risorse. L’istituzione di
imposte proprie sarebbe auspicabile, ma a sua volta apre il problema degli interventi compensativi a favore dei comuni limitrofi all’area
metropolitana.

Citta metropolitane senza fondi

L’istituzione delle citta metropolitane rappresenta la prima riforma in linea con gli obiettivi e le strategie europee che identificano le citta e
le aree urbane come i luoghi chiave della crescita intelligente, dell’innovazione e della inclusivita. Tuttavia in queste aree, per la piu elevata
densita demografica che le caratterizza, si concentrano anche gli squilibri territoriali piu evidenti. Insieme alla necessita di rilanciare le
politiche urbane, sono tutti elementi che sottolineano le potenzialita connesse all’istituzione di un livello territoriale di governo intermedio.
Se la fiducia nelle potenzialita intrinseche dei sistemi metropolitani ¢ alta, si fa strada tuttavia una crescente preoccupazione legata alle
risorse disponibili. Per la nuova istituzione I’avvio & infatti molto difficile a causa dei tagli di risorse e di personale indicati dalla Legge di
stabilita per il 2015 e dalle altre normative vigenti.

A questo, si aggiungono poi i criteri adottati per distribuire i tagli, che penalizzano in modo particolare alcune citta metropolitane, come
quella fiorentina, in conseguenza della procedura utilizzata basata sull’incrocio della “capacita fiscali” con il “costo efficiente” delle funzioni
fondamentali.

Nella tabella 1 si pud vedere una stima dell’esito dell’applicazione di quel criterio, per quantificare le risorse che saranno teoricamente nella
disponibilita delle citta metropolitane.

Fonte: stime su dati Sose - ministero Economia e finanze

Tabella 1 - Entrate e spese delle cittd metropolitane.
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Torino 1826 397 19.1 2759 95.8 166.5 70,7 314
Milano 2572 543 253 271 149.9 214.5 64.6 210
Venezia 589 16.0 70 10.5 253 432 179 211
et 645 204 8.1 8.4 277 603 327 384
Bologna 892 201 8.9 8.7 515 64.8 133 -13.4
Firenze 957 242 1.4 218 38.3 737 35,5 359
Roma 3633 | 797 3 79.1 173.2 2836 1105 2713
Napoli 1930 668 28.0 464 51.8 2752 2234 73,0
Bari BLE 304 133 144 236 672 436 350
Reggio Calabria | 312 129 45 9.1 47 447 40,0 726

Sulla base delle informazioni oggi disponibili, tutte le citta metropolitane si troverebbero nella condizione di non poter garantire con le
proprie entrate neanche lo svolgimento delle funzioni fondamentali attribuite. E il disavanzo risulterebbe particolarmente oneroso per le
citta di Firenze, Napoli, Genova e Reggio Calabria. Disavanzi che saranno poi ulteriormente aggravati dall’applicazione alle citta
metropolitane delle sanzioni per il mancato rispetto del patto di stabilita interno delle ex province. Anche se va ricordato che il decreto enti
locali, approvato nei giorni scorsi dal Consiglio dei ministri, riduce notevolmente il peso delle sanzioni: dal 100 al 20 per cento dello
sforamento.

Quanto al personale, dovra diminuire del 30 per cento rispetto a quello delle ex-province, anche se e ragionevole ipotizzare che I'intervento
riguardera in via prioritaria le funzioni non fondamentali. Resta tuttavia evidente lo squilibrio tra risorse (economiche e umane) e funzioni da
adempiere.

In piu, una delle principali risorse finanziarie a disposizione dei nuovi enti (Rc-auto) & di fatto scarsamente incrementabile sia perché in
alcuni casi sono stati gia utilizzati gli spazi di manovra consentiti sia per 'effetto dumping conseguente all’eventuale aumento delle
aliquote. Secondo alcune ipotesi, il ruolo di questa voce di entrata verra ripensato: dovrebbe comunque rimanere nella disponibilita
finanziaria delle citta metropolitane, ma trasformarsi in una imposta statale.
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Una nuova addizionale sugli imbarchi

In definitiva, per far quadrare i conti le citta metropolitane si troveranno nella condizione di contenere le spese e quindi, di fatto,
nell’impossibilita di svolgere il ruolo loro assegnato dal legislatore.

L’alternativa e potenziarne I’autonomia finanziaria attraverso I'istituzione di un tributo il cui gettito sia destinato, in parte o interamente, ai
singoli enti. Sono state gia avanzate diverse ipotesi: dalla rinegoziazione dei mutui, all'imposta sulle emissioni sonore degli aeromobili, ma
tra le piu accreditate c’é sicuramente quella relativa all’addizionale sui diritti di imbarco portuali e aeroportuali, la cui applicazione potrebbe
consegnare alle citta metropolitane circa 154 milioni di euro.

Tabella 2 - Gettito dai diritti di imbarco (2 euro a passeggero).

Milioni di euro
s Gettito
_metropolitana Localizzazione aeroporto Localizzazione porto
Torino Torino, Cuneo 34
Milano Milano, Bergamo, Brescia 35.6
Venezia Venezia, Verona, Treviso Venezia 15.3
Genova Genova Genova, Savona, La Spezia 5.7
Bologna Bologna, Rimini, Parma Ravenna 7.0
Livorno, Piombino, Elba, Marina di

Firenze Firenze, Pisa Carrara 14.7

Roma Roma Civitavecchia 41.8

Napoli Napoli Napoli, Salerno 12.9

Bari Bari, Brindisi, Foggia Bari, Brindisi, Monopoli 7.8
_Regpio Calabria  Lamezia Terme, Reggio Calabria 9.4

TOTALE 153.6

Fonte: stime su dati Istat

L’'imposta di imbarco puo certo rappresentare una fonte di gettito da destinare allo sviluppo delle citta metropolitane, ma non mancano le
criticita. In primo luogo, aumenterebbe il livello di pressione fiscale complessivo, anche se si potrebbero prevedere forme di esclusione per
la popolazione residente nelle singole citta. Cosi come il nuovo tributo non dovrebbe riflettersi negativamente sulla dimensione dei flussi
turistici.

In secondo luogo, I'imposta puo aprire molte discussioni circa eventuali interventi compensativi a favore di comuni esterni alle citta
metropolitane, ma che hanno nel loro territorio aeroporti o porti importanti. Basta citare I’esempio di Pisa e Livorno che con I'introduzione
della nuova addizionale contribuirebbero al gettito complessivo della citta di Firenze e potrebbero aver diritto a una quota di quella entrata.

Twitter 16 Facebook 74 Google+ 2 7 Commenti

Stampa

In questo articolo si parla di: citta metropolitane, province, tagli di spesa, tasse

BIO DELL'AUTORE

CHIARA AGNOLETTI

Ricercatrice all'IRPET (Istituto Regionale per la Programmazione Economica della Toscana), si occupa di analisi e
pianificazione territoriale, di fiscalita urbanistica e immobiliare. Ha fornito contributi scientifici a modelli di analisi
dell'evoluzione degli insediamenti e della struttura urbana. Ha pubblicato molteplici contributi sullo sviluppo locale
e regionale.

Altri articoli di Chiara Agnoletti

CLAUDIA FERRETTI

Istruttore direttivo di ricerca - Assistente di ricerca con specializzazione statistica presso I'IlRPET (Istituto Regionale
Programmazione Economica della Toscana), si occupa di modelli e statistiche della finanza locale, federalismo
fiscale e servizi pubblici.

Altri articoli di Claudia Ferretti

PATRIZIA LATTARULO
_ Dirigente di ricerca presso I'lrpet (Istituto regionale di programmazione economica della Toscana) e responsabile

29/07/2015 12:17



Citta metropolitane: dove trovare le risorse http://www.lavoce.info/archives/36233/citta-metropolitane-dove-trovar...

dell’area Territorio e Economia Pubblica. Coordina un gruppo di lavoro sui temi dell’economia urbana e regionale,
della finanza pubblica e dei metodi di valutazione. Tra i temi di interesse la finanza locale, gli investimenti pubblici
e i modelli di regolazione. Da alcuni anni cura il rapporto sulla Finanza pubblica in Toscana e contribuisce al
rapporto su La Finanza territoriale in Italia (a cura di Ires, Irpet e altri).

Altri articoli di Patrizia Lattarulo

3di3 29/07/2015 12:17



